REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVOQ ZASTITE OKOLISA I PRIRODE
10000 Zagreh, Ulica Republike Austrije 14
tel: +385 13782 {11, faks; +385 | 3717 149

Klasa: 023-01/13-01/52
Urbroj: 517-01-13-2
Zagreb, 11. srpnja 2013

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Glavno tajnistvo Viade

PREDMET: Zastupni¢ko pitanje dr.sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom Saboru
- o¢itovanje, daje se

Veza: Vada klasa:021-12/13-01/1 19, Urbroj: 50301-01/10-13-21, od 29. svibnja 2013.

Gospoda zastupnica dr.sc, Mirela Holy, uputila je predsjedniku Vlade Republike Hrvatske
sukladno Elanky 185, Poslovnika Hrvatskog sabora slijedeta pitanja:

»Po3tovani predsjednide Vlade,

obratio mi se gospodin Rudo Mihalinec iz tvrtke Kaptol Cargo d.0.0. iz Zagreba kojem je
Ministarstvo za¥tite okolisa i prirode nedavno odbilo izdati RjeSenje o dozvoli za izvoz olovnih
akumulatora i baterija kljuénog broja 16 06 01* i time, smatra gospodin Mihalinec, prekriilo ne
samo odredbe Zakona o otpadu, veé i odredbe Baselska konvencije. Pravilnik o gospedarenju
otpadnim baterijama i akumulatorima, u Slanky 22, odreduje: »Oporabitelj je duzan nakon 26.
rujna 2010. godine ispuniti minimalne zahtjeve za recikliranje iz dodatka V. dio B: recikliranje,
citiram;

DIO B: RECIKLIRANJE

3. Procesi recikliranja trebaju postiéi sljedeéu minimalnu u&inkovitost recikliranja:

(8) recikliranje 65% prosjeéne mase olovno-kiselih baterija i akumulatora, ukljucujuéi
recikliranje sadrZaja olova u najvecoj tehnitki izvedivoj mjeri uz izbjegavanje prekomjernih
irodkova;

(b) recikliranje 75% prosjedne mase nikal-kadmijskih baterija i akumulatorsa, ukljucujudi
recikliranje sadrzaja kadmija u najvecoj tehnidki izvedivoj mjeri uz izbjegavanje prekomjemih
trodkova; i

(c) recikliranje 50% prosje&ne mase ostalih otpadnih baterija i akumulatora.

Nakon 27. rujna 2010. godine nidta se u obradi nije promijenilo, pogotovo ne u recikliranju

otpadnih olovnih baterija i akumulatora, ostala je obrada iz Dodatka V. dio A. Prema Pravilniky o
gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima svi ovla¥teni skupljadi otpadnim baterija i
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akumulatora, sav skupljani otpad moraju predati ovlasteniku koncesije za obradu i/ilj recikliranje,
za §to on (oviastenik) dobije jo§ i naknadu za obradu iz Fonda za zastitu okoli%a i energetsky
ucinkovitost, a sve za obradu koja nije w skiadu sa Zakonom i Pravilnikom. Zbog ignoriranja
Zakona o otpadu i Pravilnika koji definira nacionalne ciljeve od strane MZOIP i FZOEU imamo
koncesionara kod kojeg je u zadnjih pet godina zavriilo 95% (od Cega 98% &ine olovni starter
akumulatori i olovne industrijske baterije) svih skupljenih koligina baterija i akumulatora u RH
po izvje§éu Agencije za zastitm okolisa, koje izveze na recikliranje kao sirovinu za reciklaznu

industriju i naplati po cijeni olova sa Londonske burze metala. Dakle, ne reciklira ovaj otpad
sukladno zahtjevima/cilievima iz Pravilnika,

Slijedom prethodno reéenog molim Vas da mi odgovorite na slijedeéa pitanja‘:

L ,Nastavlja li MZOIP ovakvim postupanjem s netransparentmom praksom iz prethadnih
godina u podrudju gospodarenja posebnim Kkategorijama otpada kojim se, sumnjaju i
nadleZne institucije (posljednje miljenje drZavne revizije), sustavom koncesija otvoreno
pogoduje pojedinim tvrtkama i na taj nadin onemoguéava trZi¥na utakmica u podrudju
gospodarenja atpadom. Naime, propisane su Koncesije kojima se u ¢lanku 2. stavku 3.
Ugovora o koncesiji za obradu ne propisuje koncesijska naknada koncesionaru, ali se
propisuje da posjednici i skuplja&i otpadnih baterija i akumulatora moraju sav skuplijeni
otpad predati koncesionaru za obradu § recikliranje bez naknade. Pri tome dr¥ava nema
ba$ nikakve koristi od takve koncesije. Glavno pitanje je za$te bi bilo kojem poduzetniku u
RH bilo naloZeno da otpad kojeg jedna tona na Londonskoj burzi prosje¢no kodta 1.200,00
§ preda drugom poduzetniku bez naknade?

S tim u vezi upuéujemo slijedeci odgovor:

Netodno je da je sustav gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima
netransparentan te da pogoduje pojedinim tvrtkama.,

Ministarstvo je temeljem Zakona o otpadu (,Narodne novine®, broj 178/04 i 111/06)
raspisalo Javni natje€aj za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti skupljanja otpadnih baterija
i akumulatora na podru&ju Republike Hrvatske i objavilo ga u , Narodnim novinama® broj 10/07
od 9. sijefnja 2007. godine. Na temelju provedenog Jjavnog natjefaja Odlukom Ministarstva,
Klasa: 351-01/07-01/16, Ur, Broj: 531-08-1-07-14 od 1. lipnja 2007. godine odabrano je 11
ponuditelja za obavljanje djelatnosti skupljanja otpadnih baterija i akumulatora na podrudju
Republike Hrvatske.

Ministarstvo je temeljem Zakona o otpadu (,,Narodne novine“, broj 178/04 i 111/06)
raspisalo i Javni natjefaj za dodjelu koncesije za obavljanje djelatnosti obrade i recikliranja
otpadnih baterija i akumulatora na podru&ju Republike Hrvatske i objavilo ga u ,Narodnim
novinama“ broj 10/07 od 9. sijeénja 2007. godine. Na temelju provedenog javnog natjedaja
Odlukom Ministarstva, Klasa: 351-01/07-01/17, od 1. lipnja 2007. godine odabrana su tri
ponuditelja za obavlianje djelatnosti obrade i recikliranja otpadnih baterija i akumulatora na
padrudju Republike Hrvatske.

Temeljem navedenog vidljivo je da u Republici Hrvatskoj postaji 14 koncesionara koji
obavljaju djelamost gospodarenja otpadnim baterijama i akumulatorima, te navodi zastupnice da
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je sustav gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima netransparentan te da pogoduje
pojedinim 'tvrtkama i time svjesno onemogudava postenu trZi$nu utakmicu nisu utemeljeni. Svih
14 koncesionara ispunjava uvijete za gospodarenje opasnim otpadom - otpadnim baterijama i
akumulatorima, propisane Zakanom o otpadu i njegovim provedbenim propisima.

' Clankom 17.a Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 111/06, 60/08, 87/09) propisana
je obvgza proizvodadima i uvoznicima proizvoda od kojeg potjedu posebne kategorije otpada
pladanja naknade za gospodarenje tim kategorijama otpada. Navedene naknade upladuju se u
korist Fonda za zastitu okoli%a i energetsku uéinkovitost radi pripreme, provedbe i razvoja
sustava povrata, skupljanja i 2brinjavanja posebnih kategorija otpada.

Sukladno &lanku 17.b Zakona o otpadu Fond ima obvezu da iz iznosa naknada iz &lanka
17.a Zakona ispladuje cijenu usluge za obavljanje djelatnosti skupljanja, oporabe i zbrinjavanja
posebnih kategorija otpada. Provedbenim propisima kojima se ureduje gospodarenje posebnim
kategorijama otpada ureduje se nakin isplate cijene usluge te dostava podataka o kolidinama
skuplienog, odnosno obradenog ili oporabljenog otpada. Sukladno navedenom Fond iz iznosa
naknada koju pladaju proizvodadi baterija i akumulatora priprema, provedi i razvija sustav
skupljanja i oporabe otpadnih baterija i akumulatora,

Iz svega navedenog razvidno je da je sustav gospodarenja otpadnim baterijama i
akumulatorima ureden Zakonom i provedbenim propisima ne temelju kojih su dodijeljene
koncesije i sklopljeni ugovori o obavljanju poslova u gospodarenju otpadnim baterijama |
akumulatorima.

1L ,,Zasto MZOIP ne po$tuje odredbe Baselske konvencije glede izdavanja rjefenja za izvoz
otpada koje je sirovina za reciklaZnu ili regeneracijskn industriju zemlje uvoznice, &lanak
4. stavak 9. Totka B izvoz olovnih akumulatora i baterija kljuénog broja 16 06 01* a s
obzirom na &lanak 141, Ustava Koji glasi: Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, &ine dio unutarnjega pravaog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. N jihove se odredbe mogn
mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nadin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno opéim
pravilima medunarodnog prava?”

S tim u vezi upucujemo slijedeéi odgovor:

Netofno je da Ministarstvo zadtite okolifa i prirode ne podtuje odredbe Baselske
konvencije o prekograninom prometu opasnim otpadom. Naime, citirane odredbe &lanka 4.
stavka 9. navedene Konvencije navode kako drZava potpisnica osigurava da se prekograniéni
promet opasnog i drugih vrsta otpada omogucuje samo u sludaju ako je, izmedu ostalog,
prekograni¢ni promet o kojemu je rije u skladu s drugim mjerilima o kojima odluéuje
Potpisnica, pod uvjetom da se ta mjerila ne razlikuju od ciljeva ove Konvencije. U ovom slu¢aju
mjerila o kojima je Republika Hrvatska kao Patpisnica Konvencije odlutila su da ovladteni
izvoznik posjeduje dozvolu i koncesiju za izvoz opasnog otpada. S abzirom da trgovacko drudtvo
Kaptol Cargo d.a.0. nije nikada potpisale ugovor o koncesiji ne mose ga se smatrati
koncesionarom za obavljanje djelatnosti skupljanja otpadnih baterija i akumulatora u Republici
Hrvatskoj pa stoga ne moZe niti izvesti otpadne baterije i akumulatore. S obzirom na navedeno,
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ne radi se o krSenju odredbi Baselske Konvencije, veé upravo o podtivaniu nien: .
zahtjeva. J P P Ju njenih posebnih

'III.',,Zaﬁto Se zanemaruju odredbe Zakona o otpadu, &anak 50, stavak 2. i Zakona o
zmjenama i dopunama Zakona o otpadu NN 87/09, &anak 7. te ne odobrava izvoz
otpadnih olovnih akumulatora i baterija, koji je jedini Slanak Zakona koji odreduje tko
moZe biti izvoznik otpada i pod kojim uvjetima?%

S tim u vezi upuéujemo slijedegi odgovor:

41. stavka 1. Zakona o otpadu (Narodne novine, broj 178/2004, 111/2006, 60/2008, 87/2009 -y
daljnjem tekstu: Zakon) je propisano da osobe registrirane za obavljanje djelatnosti skupljanja,
oporabe i/ili zbrinjavanja (obrade, odlaganja, spaljivanja i drugih nadina zbrinjavanja otpada)
odnosno za djelatnost gospodarenja posebnim kategorijama, ne smiju po&eti obavljati djelatnost
prije nego §to pribave ovim Zakonom propisanu dozvolu, Clankom $S. stavkom 2. Zakona je
propisano da se koncesija za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom daje u skladu s
odredbama toga Zakana, posebnim propisima donesenim na temelju toga Zakona i zakona kojim
se ureduju koncesije. Prema &lanku 56. stavku 1. Zakona pored ostalog je propisano da se
koncesija za obavljanje djelatnosti gospodarenja posebnim Kategorijama otpada moZe dati za
skupljanje, priviemeno skladidtenje i prijevoz do mjesta oporabe ili zbrinjavanja. Prema &lanku
60.a stavku 1. Zakona, na temelju odluke o koneesiji zakljuuje se ugovor o koncesiji. Temeljem
Clanka 104. stavka 1. tocke 3. alingje 4. Zakona, ministar nadle¥an za zastity okoli¥a ovlasten je
za donofenje pravilnika kojima se, izmedu ostalog, ureduje i nadin gospodarenja otpadnim
baterijama i akumulatorima. Odredbom &lanka 3. to&ke 15. Pravilnika o gospodarenju otpadnim
baterijama i akumulatorima (Narodne novine, br. 133/2006, 31/2009, 156/2009, 45/2012,
86/2013 - u daljnjem tekstu: Pravilnik) definiran Jje oviaSteni skuplja¥ otpadnih baterija i
akumulatora kao pravna ili fizi¢ka osoba kaja ima dozvolu za obavljanje djelatnosti skupljanja,
prijevoza i privremenog skladistenja otpadnih baterija i akumulatora, ovlastenik je koncesije i
ima ugovor s Fondom za zastitu okoli%a i energetsku udinkovitost, dok je todkom 16. istog élanka
navedenog Pravilnika definiran ovlajteni oporabitel] otpadnih baterija i akumulatora kao pravna
ili fizitka osoba koja ima dozvoly za obavljanje djelatnosti obrade i recikliranja otpadnih baterija
i akumulatora, ovlaitenik je koncesije i ima ugovor s Fondom za zaStitu okoli¥a i energetsky
uéinkovitost. Clankom 9. istog Pravilnika propisano je da su prodavatelj, posjednik te proizvoda&
otpadnih baterija i akumulatora, dusni otpadne baterije i akumulatore predati skupljacu ili osobi
ovlastenoj za obrady i/ili recikliranje otpadnih baterija i akumulatora §to prema gore navedenim
definicijama znaci samo osabama koje vz posjedovanje Zakonom prapisane dozvole moraju biti
ovladtenici koncesije i imati ugovor s Fondom.

Nadalje ¢lankom 10. stavak 3. Pravilnika propisana je obveza skupljaéu otpadnih baterija
i akumulatora da otpadne baterije i akumulatore mora predati osobi koja je prema tom Pravilniku
ovia$teni oporabitelj. Clankom 12. stavkom 4. Pravilnika odredeno je da u sluaju izvoza
otpadnih prijenosnih baterija koje se ne mogu obraditi ili reciklirati u Republici Hrvatskoj
oporabitelj mora Fondu dostaviti dokaz da je izvezeni otpad obraden i/ili recikliran ovjerenim
dokumentima o prekograniénom prometu otpadom, sukladno posebnom propisu.
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N (?bzirom da trgovacko dru$tvo Kaptol Cargo d.o.0. nije sklopilo s Fondom za za¥titu
9kohsa t energetsku uginkovitost ugovor o obavljanju poslova gospodarenja otpadnim baterijama
I akumulatorima na podru&ju Republike Hrvatske, isto rgovatke druitvo se ne smatra
0vla§tenikorn koncesije u smislu odredbi Zakona i Pravilnika i ne ispunjava propisane uvjete za
gospodarenje ovom kategorijom otpada ukljudujuéi skupljanje i izvoz istih na oporabu. Upravo
gw navedeno predstavlja pravnu osnovy za odbijanje zahtjeva trgovadkog drustva Kaptol Cargo

.0.0.

Navedeni stav moZe se argumentirati | presudama Upravnog suda br. Us-2544/2011-6 i
Us-7227/2010-10 od 22. kolovoza 2012. u kojima je Upravni sud zauzeo stajaliste da sukladno
odrquama Zakona o otpadu djelatnost skupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja (obrade odlagania,
spaljivanja i drugih natina zbrinjavanja otpada) moZe obavljati osoba koja je 2a tu djelatnost
pribavila dozvolu, te kojoj je dodijeljena koncesija. Iz navedene sudske prakse slijedi i da osoba,
koja je odlukom o dodjeli koncesije izabrana za koncesionara za obavljanje djelatnosti za koju se
koncesija dedjeljuje, a nije sklopila ugovor o koneesiji, ne ispunjava uvjete sukladno odredbama
Zakona o otpadu za obavljanje djelamosti gospodarenja otpadom, a time niti za izvoz otpada za
kaji joj je koncesija dodijeljena, Napominje se pri tome da je dozvola za obavljanje djelamosti
skupljanja i skladistenja bila uvjet za dobivanje koncesije

§ obzirom na navedeno, odluka Ministarstva da odbije zahtjev trgovadkog drustva Kaptol
Cargo d.0.0. za izvoz otpadnih baterija i akumulatora utemeljena je na Zakonu, Pravilniku i
sudskoj praksi,

IV. ,Zakto se izvoz vezuje uz Koncesije za skupljanje otpaduih baterija i akumulatora kad
je rok na koji su izdane istekao sredinom 2012. godine i koje nikada nisu bila uvjet za
izdavanje Dozvole 2a obavljanje djelatnosti postupanja s opasnim otpadom skupljanja
otpadnih baterija i akumulatora, veé obrnuto, prvo treba ishoditi dozvolu za obavijanje
djelatnosti (u smislu &, 41, Zakona o otpadu), koja je jedan od uvjeta natjetaja za dodjelu
Koncesije i izvoz u smislu Elanka 50. stavka 2. Zakona o otpadu?“

S tim u vezi upuéujemo slijedeci odgovor:

Pravilnikom o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima, &lankom 18. a
propisano je da radi osiguranja kentinuiteta gospodarenja otpadnim baterijama i akumulatorima,
a u slutaju da je istekao ugovar za ovlaStenog sakupljada, Fond ée s ovladtenim sakupljaéem
kojem je istekao ugovor sklopiti ugovor za obavljanje djelatnosti sakupljanja uz prethodnu
suglasnost ministarstva.

Sukladno odredbama Zakona o otpadu i na temelju ovog zakena donesenih propisa za
obavljanje djelatnosti gospodarenja posebnom kategorijom otpada stranka mora imati dozvolu i
odgovarajuéu koncesiju. Neispunjenjem navedenih uvjeta stranka nije ostvarila preduvjete za
izvoz posebne kategorije otpada.

Navedeni stav moZe se argumentirati i presudama Upravnog suda br, Us-2544/2011-6 i
Us-7227/2010-10 od 22. kolovoza 2012, u kojima je Upravni sud zauzeo stajaliste da sukladno
odredbama Zakona o otpadu djelatnost skupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja (obrade odlagania,
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sp‘aljiv_anja i drugih nadina zbrinjavanja otpada) moze obavljati osoba koja je 2a tu djelatnost
pribavila doz,volu, te kojoj je dodijeljena koncesija. Iz prethodno navedene sudske prakse slijedi
da 0soba, koja je odlukom o dodjeli koncesije izabrana za koncesionara za obavljanje djelatnosti
za koju se koncesija dodjeljuje, a nije sklopila ugovor o koncesiji, ne ispunjava uvjete sukladno

odredbama Zakona o otpadu za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, a time nitj za izvoz
otpada za koji joj je koncesija dodijeljena,

.I'\Iavedveno Jje u skladu sa &lankom 57. Zakona o otpadu u kojem je podnositelj zahtjeva za
konc;sxju dt_zzan uz zahtjev za izdavanje koncesije predoéiti i dokaz da ispunjava uvjete,
Propisane ovim Zakonom, za obavljanje djelatnosti §to predstavlja odgovarajuéu dozvolu.

S obzirom na navedeno, odluka Ministarstva da odbije zahtjev trgovackog drustva Kaptol
Cargo do.0., koje u smislu odredbi Pravilnika o gospodarenju otpadnim baterijama i
akumulatorima nije ovlasteni skupljaé niti ovlasteni oporabitelj, za izvoz otpadnih baterija i
akumulators, utemeljena je na Zakonu, Pravilniku i sudskoj praksi.

V. yZa¥to MZOIP u skladu s Odlukom o dodjeli koncesije i Ugovorom o koncesiji ne ukine
Koncesije za obradu i/ili recikliranje otpadnih baterija i akumnlatora sukladno ¢lanku 1T,
Odluke prije isteka roka na Koji je koncesija dodijeljena, na sto je ve¢ nekoliko puta
upozoreno, jer se od 27, rujna 2010. djelatnost obrade obavlja protivno odredbama Zakona
o otpadu i predmetnog pravilnika?“

Koncesije su dodijeljene na 10 godina temeljem Zakona o otpadu i mogu se ukinuti samo
u sluéajevima propisanim zakonom. Sustay gospodarenja otpadnim baterijama i akumulatorima
uspostavljen je na europskim standardima &ija je svrha maksimalno izbje¢i, odnosno smanjiti
nastajanje otpada, svesti na najmanju moguéu mjeru nepovoljan utjecaj otpada na ljusko zdravlje
i okoli§, te uskladiti gospodarenje ovom kategorijom otpada s nagelima odrZivog razvoja.

S obzirom da su navedi da se djelatnost abrade ne obavlja u skladu s Zakonom o otpadu i
Pravilnikom o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima netodni, ne postoje osnove za
raskidanje spomenutih ugovora.

Direktive kojima se ureduje sustav posebnih kategorija otpada uklju¥ujuéi i baterija i
akumulatora donesene su sa ciljem uspostavljanja programa sakupljanja kaji postizu visoku stopu
sakupljanja. Prema Direktivi ovo znadi uspostavy programa sakupljanja kako bi krajnji korisnici
na pogodan nacin i besplatno mogli odlagati sve otpadne prijenosne baterije i akumulatore,

Svako odstupanje od uredenog sustava stvara moguénost dovodenja u pitanje ispunjenja
obveza Republike Hrvatske a time dovodi u pitanje i ispunjenje obveza Fonda da provodi i
razvija sustav skupljanja i oporabe za koje proizvodadi baterija i akumulatora plaéaju propisane
naknade. Sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadnim baterijema i akumulatorima ovigsteni
skuplja otpadnih baterija i akumulatora je pravna ili fizidka osoba koja ima dozvolu za

obavljanje djelamosti skupljanja, prijevoza i privremenog skladiStenja otpadnih baterija i
akumulatora, ovladtenik je koncesije i ima ugovor s Fondom.
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Zakonom o otpadu u &lanku 88. propisana je nov&ana kazna u iznosu od 300.000,00 do
700.000,00 kuna za prekriaj pravne osobe koja obavlja djelatnost gospodarenja posebnim
kategorijama otpada, medicinskim i gradevnim otpadom iz &lanka 56. ovoga Zakona bez ugovara
o koncesiji.

Iz svega navedenog razvidno je da navodi gospodina Rude Mihalineca iz tvrtke Kaptol
Cargo d.o.0. iz Zagreba, kojem je Ministarstvo zaitite okolita i prirode nedavno odbilo izdati
Rjedenje o dozvoli za izvoz olovnih akumulatora i baterija kljusnog broja 16 06 01% | time,
smatra gospodin Mihalinec, prekr¥ilo ne samo odredbe Zakona o otpadu, veé i odredbe Bazelske
konvencije nisu utemeljeni ¥to je argumentirano presudama Upravnog suda koji je zauzeo isto
stajalidte kao i Ministarstvo.
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